Kommunale Entwicklung im
IHorémKuHCKadA JepeBHA?
Chancen fur Kinder im WAZ — Land?

Gewerkschaft
Erzlehung und Wissenschaft

&

Verantwortung fiy ein starkes NRV
Koalitionsvertrag
2012-2017

Miteinander die Zukunft gestaiten
1
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Chancen fiir Kinder im Demografielabor ——
Leit- und Leidfragen Eralehung und Wissenschaft

&

Metropole Ruhrgebiet:
e 3lter - bunter —weniger?
* oder buntes Treiben der Politik mit , Starkungspakt Stadtfinanzen”,

s " .
a
»Aufbau West statt Solidarpakt Ost”, ,Bildungs- und Teilhabepaket”, ... Al(llonSblIl‘lanS.
Raus aus den Schulden!

Nur Lippenbekenntnisse: Friihforderung als praventive Arbeits- und Sozialpolitik?

25.000.000.000 € Schulden als Handlungsrahmen fiir eine Bildungsoffensive Ruhr?

Organisation, Struktur und Finanzierung — was ist hier moglich
* als Modell fiir die Entwicklung von Bildung in einer industriell gepragten Region?
* im Pott als Schmelztiegel?

"
* Labor zur Bewaltigung der groRen gesellschaftspolitischen Aufgaben? AKT'ONSBUNDN'S

* Labor fir Stadtentwicklung, Wirtschaftsférderung & Bildungsregion? FUR DIE WURDE UNSERER STADTE

* Nahtlos von den Ewigkeitslasten des Bergbaus zu den Ewigkeitslasten von Bildung?

+ ,Nachhaltige und strukturelle Anderungen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels?“

Wandel als Chance
DEMOGRAFIELABOR oder politisches SCHLAFLABOR?  positonspapier der Metropole Ruhr und des

Kreises Steinfurt aus Anlass einer Bewertung von
Folgen der Kohlebeschliisse  (2008)



Postkarten statt Worte

Gewerkschaft
Erzlehung und Wissenschalt
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Voriiberlegungen Slogans Gewrkschaft
Erzlehung und Wissenschaft

&

Entwurf, Stand 23.03.2015
Endredaktion von Lay-out, Grammatik, Rechtschreibung, ... nicht erledigt

PRAVENTIVE FAMILIEN- UND BILDUNGSPOLITIK
NRW 2015

Probelauf fiir eine Nationale Strategie
oder
Potjomkisches Dorf?
IloTéMKHHCKAasA 1epeBHA

Alfons Kunze

GEW Gelsenkirchen GEW Miinchen
Referent fir die Referent fir die
Bildungsregion Ruhr Minchner Forderformel



Betroffenheitsliteratur bR

Erzlehung und Wissenschaft

»lch bin gegen Kinder- und Bildungsarmut” zu sagen, ist political correct.

Aber so beliebig wie:
,Ich bin tierlieb.”
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IHorémKUHCKasA 1epeBHS ?

Gewerkschaft ' ' /
Erzlehung und Wissenschaft

Als Potjomkinsches Dorf (russisch: I[lomémukunckas oepesHs)
wird etwas bezeichnet, das fein herausgeputzt wird, um den
tatsdachlichen, verheerenden Zustand zu verbergen. Oberfldchlich

wirkt es ausgearbeitet und beeindruckend, es fehlt ihm aber an

Substanz.
wikipedia.org/wiki/Potemkinsches Dorf#Ursprung

L

zuriicklassen!

Femtimurni o SAW drigigan

Vorbeugung funktioniert!




AWO, Caritas und GEW fordern Bundesqualititsgesetz bR
fiir Kindertagesbetreuung

Erzlehung und Wissenschalt

&

Bundespressekonferenz 29.10.2014

Erklarung von

Arbeiterwohlfahrt — Bundesverband e.V.

Deutscher Caritasverband e.V.
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft — Hauptvorstand

Deutschland braucht ein Bundesqualititsgesetz fiir die Kindertagesbetreuung

Fachkraft - Kind — Relation
Obis1Jahr=1:2
1bis3Jahr=1:3
3bis5Jahr=1:8

ab 6 Jahre =1 :10

Anspruch auf Fachberatung

Mittelbare pidagogische Arbeitszeit: 25 %
Unmittelbare pad. Arbeitszeit mit dem Kind: 75 %

Finanzierung

* OECD - Empfehlung: Aufstockung der aktuellen Ausgaben von 17 Milliarden auf
26 Milliarden €

* Dauerhafte Sicherung der Betriebskosten durch Bund, Land und Kommune

10 Tage Qualifikation, Fort- und Weiterbildung

Recht
Bundesrechtliche Regelungskompetenz fiir Qualitit in der Kindertagesbetreuung ist aus der
Verpflichtung fiir die Herstellung gleicher Lebensverhiltnisse abzuleiten.

Leitungsfreistellung fiir Kindertagesstitten
Verbindliche Zeitkontingente plus variable Anteile




Spitzenverbande fordern gesetzlichen Rahmen fiir Pravention

Kein KN

Gewerkschafy
Erzlehung und Wissenschalt

W

Spitzenverbinde fordern gesetzlichen Rahmen fiir Privention

zurucklassen!
Kumitaanan 51 NRW boeagen vor Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde NRW

,, Kein Kind zuriicklassen ** kann dauerhafter, systematischer und nachhaltiger Kooperation nicht dienen.

., Vorbeugender Politikansatz*“ 2012-2017 ist nur gewdhrleistet im Rahmen einer Regelfinanzierung.

Finanzielle Ressourcen des Landes zur Stdrkung von Prdvention und vorbeugendem Kinderschutzes?

Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege NRW

Cmmm venernt fur wer senaasieom Mool rtoees Wheet St ben

Deumsconn
Foten
L

+ W
AWD H - PARITAY Dinkonie & -
Zusammenhang von prdventiven Angeboten der Gesundheits- und Jugendhilfe und allgemeiner Armutsprdvention!

Verlagerung der Finanzen von interventiven zu prdventiven Mafinahmen ist von Kommunen allein nicht zu schaffen.

Finanzen vieler Kommunen nicht ausreichend fiir den Ausbau
» gesicherter Strukturen der Freien Wohlfahrtspflege, Jugenddmter mit Kinderdrzt/inn/en und Psycholog/innen, ...
* der Rahmenbedingungen in Kindertagesstdtten, Offenen Ganztagsschulen, ...

Offentliche Anhdrung des Landtags NRW zum Antrag der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drs. 16/7146 (05.02.2015)




Gerecht geht anders. Bildung ist mehr wert. Gewrkschaft

Erzlehung und Wissenschaft

&

Studien — nur Ersatz fiir strukturelles Handeln

* Ruhrgebiet - Region mit harten und hartesten Sozialdaten

* Soziale, ethnische und demografische Segregation ist vielfaltig analysiert.
« ,Daten fir Taten” liegen vor.

Friihkindliche Bildung — Aschenputtel der Bildungspolitik

« Kommunen mit zahlreichen Projekten zur Bekampfung von Bildungs- und
Kinderarmut

* Not wendende Wirkungen werden verhindert durch eklatanten
Geldmangel.



Was kosten Qualititsgesetze und tarifierbare P
Arbeitsbedingungen? Erziehung und Wissonschaft

Wir wissen:

Der Staat muss moglichst viel in Frithe Bildung und Férderung

von benachteiligten Kindern von 0-10 investieren. Es ist die effektivste Methode,
* individuelle Bildungsarmut zu vermeiden

*  Gesellschaftliche Teilhabe und Integration fiir alle zu sichern.

Wir fragen:
Sind Gesellschaft und Politik in der Lage, Frithférderung als praventive Arbeits- und
Sozialpolitik anzulegen, und entsprechend zu finanzieren?

Wissen

Bildungsfinanzierung fiir das

Richtig gerechnet:
21. Jahrhundert

Gute Bildung ist finanzierbar

Hauptvorstand
Hauptvorstand

Finanzierungsbedarf der Bundesldnder zur

Umsetzung eines zukunftsfdhigen Bildungssystems Das steuerpolitische Konzept der

Von Henrik Piltz| Geférdert durch die Max-Traeger-Stiftung Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
August 2011




»Kante zeigen* in Hauptstadt der schwierigen Gewerkschah
Sozialdaten

Erzlehung und Wissenschaft

1
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Statt Steuergeschanke
Milliarden fur Bildung!

September 2004

Wir sind seit 10, 15 Jahren ,,am Ball*.
Wir lassen uns kein X fiir ein U vormachen.

Und darauf kommt es uns an, 1. und 2. und 3. (siehe niachste Folie)



Gute Arbeit statt Testeritis!

| GUTE "

3
R Eonngednchon Kirdis v Westfuto
BEARN RIMEERARME Y l - 4% 0as

Forderung von Kindern in einer ,,zerkliifteten Republik*
Ressourcen statt Messen!

Lehrkrafte in sozialen Brennpunkten geraten durch Schulleistungstests, Landervergleiche, ... in
eine umfassende Rechtfertigungssituation.

,,Unsere* Kinder sind haufig die ,,Risikoschiiler* aus der ,,Verlierergruppe*.

Bei allem Bemiihen der Lehrkréfte: Wir konnen zu oft die soziokulturell und —6konomisch
bedingten Grundvoraussetzungen der Kinder nicht dndern.

Dies fiihrt hdufig zu einem Ohnmachtsbewusstsein.

Aus Sicht einer Brennpunktschule ist ein Landervergleich schlicht ein Armuts- und
Reichtumsbericht mit Bestandsaufnahme am Ende der Grundschulzeit.

Und weist ein weiteres Mal auf die Unterfinanzierung des Elementar- und Primarbereichs sowie
die negativen Folgen des Foderalismus im Bildungsbereich.

(Text in Anlehnung an eine Veroffentlichung des Grundschulverbandes
http://bildungsklick.de/a/85562/bildungsausgaben-bundesweit-anders-verteilen/)

*Der Parititische, Die zerkliiftete Republik. Bericht zur regionalen Armutsentwicklung in
Deutschland 2014

Gewerkschaft
Erzlehung und Wissenschalt
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Probleme erkannt. Losung verweigert. Gewerkschah

,Stidte sind absolut
systemrelevant®

OB Prank Baranowski im WAZ -Interview Giber

{ Jedem Kind seine Chance!

Forderung und Unterstiitzung von Geburt an

PRAVENTIVE FAMILIEN- UND BILDUNGSPOLITIK - DAS GELSENKIRCHENER MODELL

Erzlehung und Wissenschalt

Thomas Groos, Nora Jehles

Der Einfluss von Armut auf
die Entwicklung von Kindern

Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung

Arbeitspapiere wissenschaftliche Begleitforschung
,Kein Kind zurticklassen!” Werkstattbericht

KN

zurticklassen!

Kommunen in NRW beugen vor

&



,,Die Stadt
Gelsenkirchen
verfiigt bereits seit

Jahren tiber eine Kein
weitgehend zurt
vollstdndige Kommu

Praventionskette und
setzt bundesweit
Benchmarks bei
Hilfen zur Erziehung
im Vergleich mittlerer
Grofstadte der
Kommunalen
Gemeinschaftsstelle
fiir Verwaltungs-

management
(KGSt).«

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen,
Kein Kind

zurticklassen! 2014

Praventionskette Gelsenkirchen
— 2 Meinungen -

cklassen!
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Elemente einer Praventionskette am Beispiel
von Gelsenkirchen

Gewerkschaft
Erzlehung und Wissenschaft

&

,,Das Gelsenkirchener
Modell ist das fiir eine
Stadt in der Schulden-
falle maximal
Leistbare. Dies verdient
hohen Respekt und
fachliche Anerkennung,
- so lange es nur als
Probelauf fiir eine
ausfinanzierte
Bildungspolitik
gehandelt wird.
Angesichts der
Notsituation der
Bildung bedarf es einer
soliden Kostenfolge-
abschiazung, wie viel
Geld von Bund, Land,
Stadt und EU
aufgebracht werden
muss.*

Lothar Jacksteit, GEW
Gelsenkirchen
21.11.2014



Akteure einer stabilen Praventionskette:
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Gesundheitswesen

Schule und Bildungswesen

Kultur- Sport- und weitere Freizeitangebote
Ausbildungswesen

Arbeitsverwaltung

Polizei und Gerichtsbarkeit

Gewerkschaft
Erzlehung und Wissenschalt

&



Milliardenschaden durch unzureichende Bildung in NRW (1)cerkschsn

Erzlehung und Wissenschaft

&

2011 Prognos — Studie

sozialen Folgekosten in NRW pro Jahr:

* 23,6 Mrd. € soziale Folgekosten

* 15,7 Mrd. € indirekte Kosten unzureichender
Bildung Wie hoch sind die jhriichen sazislen Folgekosten lur NRW?  Prognogs

* Herstellung der Ausbildungsfahigkeit von 33.000

Schﬁlerinnen und Schﬁlem: 509 Millionen € Gesamthoston Hir Nordrhein.-Westfalen
insgesamt 21,6 Mrd. Euro pro Jahr

 Fachkriftemangel von 630.000 Personen
verursacht Kosten von 6 Mrd. € pro Jahr.

=

Dureate Nosten Induekty o2

http://www.nrw.de/mediadatabase/kekiz_-
_soziale_folgekosten.pdf

YA Lis ! S Lis

oparen

S ist ver!




Milliardenschaden — Liste mit vielen Nullen... Gk

Erzlehung und Wissenschalt

&

Bilanzierung der sozialen Folgekosten in Nordrhein-Westfalen

a) NRW 2009: rund 1.400.000 Erwerbstatige ohne Berufsausbildung bzw. ohne Schulabschluss

b) volkswirtschaftlicher Schaden von unzureichender Bildung in NRW:
23.600.000.000 Mrd. € pro Jahr (entgangene Sozialversicherungsbeitrage, Einkommenssteuer,
Nettoerwerbseinkommen, ...)

c) MaBnahmen zur Herstellung der Ausbildungsfahigkeit von 33.000 Schiilerinnen und Schiilern:
Kosten in HGhe von 509.000.000 €.

d) Prognose fiir 2020: Fachkraftemangel von 630.000 Personen:
Kosten von 6.000.000.000 € pro Jahr.
Rechenwege und Leidfragen:
Was kostet das pro Person (abgesehen vom Leid der Person, von sozialer Spaltung, ...)
23.600.000.000 : 1.400.000 = 16.857

509.000.000: 33.000 = 15.424
6.000.000.000: 630.000= 9523

* http://www.nrw.de/mediadatabase/kekiz_- soziale folgekosten.pdf



Priventive Ausrichtung Gewerkschaft %' '/

der Kinder- und Jugendhilfe und des Bildungssystem ="

2009 Memorandum Kinderarmut mit 3 Fragen:

2010

2011 1. Wie kann eine Steuerung durch den Bund im Sinne gleicher und gerechter
2012 Lebensverhéltnisse fiir alle Kinder in Deutschland erfolgen?

2013

2014 2. Wer triagt auf den Ebenen des Bundes, der Lander und Kommunen die
Steuerungsverantwortung?
2015

3. Wie kann diese Verantwortung bei der Finanzierung = DER PARITATISCHE
wahrgenommen und umgesetzt werden?

2014 Deutschland,
Die zerkliiftete Republik
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Die Jahre vergehen.

Pehiichs Colbigpn Gibt es Antworten

Praveniive Ausrichnung des Cndes. wvi fugesnihitle .
and o B auf die Fragen?

Die zerkllftete Republik.
- Bericht zur regionalen Armutsentwicklung
(awo e A L 3w [mmmmos in Deutschland 2014

———  DEUTSCHER PARITATISCHER WOHLFAHRTSVERBAND GESAMTVERBAND e. V. | www.paritaet.or;




Deutschland — Magerstaat in Sachen Bildung doveaihah Gg’
Erzlehing und Wissenschaft
Ausgaben fr Bildungselntichtungen als Prozentsatz des BIP, fur alle Blldungsherelche (2000, 2008 und 2011)*
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Bildungsrepublik Deutschland — eine einzige Flickschusterei Gewerkschaft

Erzlehung und Wissenschaft

&

Gesamtstaatliche Bildungsstrategie!
Neugestaltung des Verantwortungszuschnitts zwischen Bund, Landern und
Kommunen

Erfolge im Hinblick auf eine nachhaltige
Bildungs- und Sozialpolitik sind nicht zu
erkennen.

Bildungsrepublik Deutschland

Es spriefsen Projekte und Initiativen aus dem
diirren Boden, die keine tragfdihigen
Strukturen bilden.

Sie sind nicht auf Dauer angelegt.

Teilweise verschlingen sie Milliarden.

GEW BUND

Die Politik ist aufgefordert, ausgehend von bestehenden politischen Koordinierungsgremien
zwischen dem Bund und den Ldndern, neue Wege zu finden, um der gesamtstaatlichen
Verantwortung fiir Bildung gerecht zu werden.

Prof. J. Allmendinger u.a., Gesamtstaatliche Bildungsstrategie, Analyse und Empfehlungen,
November 2014



Offentliche Ausgaben - Gemeinsame Verantwortung von Bund,

Gewerkschaft
Lindern und Kommunen FRTRLS p
Offentliche Ausgaben fir Bildung nach Bildungsbereichen 2010
1%
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Rund R Lander B Gemaincen (na Jwesavamance
Quelle: Gesamtstaatliche Bildungsstrategie Gemeinsame Verantwortung von Bund, Ldndern und Kommunen Was steht drin?
Analyse und Empfehlungen, November 2014 Was ist drin?

Autoren: Prof. Jutta Allmendinger, PH.D. Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), e.a.



Investitionen sind moglich Il — Gegen die Schere im Kopf Gowanaden

Erzlehung und Wissenschalt
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23.000 € pro Kind kostenneutral méglich
— in die Risikogruppen des Ruhrgebietes

noam

Fir jeden jungen Menschen ohne Ausbildungsabschluss Aved isussmictmuder Skdory it Prssert Suiga bom i g g in Frn
kénnten (in NRW) in heutigem Gegenwartswert rund 23.079 ®

Euro investiert werden, ohne dass bei den 6ffentlichen | P

Haushalten zusatzliche Kosten entstehen wiirden. Addiert Wsm

man diese Betrage zu all den Ausgaben, die wir heute bereits o i '
fir MaRRnahmen im Schulsystem (Klassenwiederholungen, =
Férderschulen etc.) oder im Ubergangssystem aufwenden wmm ? il 33
und die leider wenig Wirkung hinsichtlich fairer e .

Bildungschancen zeigen, lasst sich im Bildungssystem viel

bewegen. ° ’ T“’
. w0 mes

Quelle: 195 St 2 2=l

. . . . ‘ ° P TTIM Mot o

Jutta Allmendinger, Johannes Giesecke und Dirk Oberschachtsiek

st W @
Wirksame Bildungsinvestitionen ’ w ' ‘ﬁu”
1,38

Zusammenfassung ° W
Unzureichende Bildung: Folgekosten fiir die 6ffentlichen Haushalte . RS Marge : o

wh o ’
Risikogruppen in der Metropole Ruhr von mutmaRlich kiinftig @ Wl P ' “un
»unzureichenden gebildeten 25-34 Jahrigen” . o (%1 sasve
1. Fast 37.000 Schulabganger ohne Hauptschulschluss seit 2006 I ’
2. Uber 162.000 Kinder unter 15 in SGB I, bis zu 40% unter 3 in N 1

SGB I Eates Wizusewy

3. Uber 37.000 Kinder aus Familien, in den vorrangig nicht
deutsch gesprochen wird



Gewerkschaft
Erzlehung und Wissenschalt
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Die offentlichen Bildungsausgaben in Deutschland liegen nach Berechnung der OECD
mit 4,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts wie bereits in friiheren Jahren deutlich unter
dem OECD- Durchschnitt von 5,3 Prozent (Stand 2011). Deutschland investiert mit
offentlichen Mitteln nicht nur in die friihkindliche Bildung vergleichsweise wenig, sondern
auch in die Primar- und Sekundarstufe I — die Pro-Kopf-Ausgaben liegen in diesen
Bereichen unter dem internationalen Durchschnitt.

Gesamtstaatliche Bildungsstrategie, Gemeinsame Verantwortung von Bund, Ladndern und
Kommunen
Analyse und Empfehlungen, Nov. 2014

Prof. Jutta Allmendinger

Zukunftsgefahrdung




NRW 2020 GUTE ARBEIT - N ,
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG e

Wir erleben trotz hoher Beschdftigung eine
zunehmende Spaltung unserer Gesellschaft, die
sich besonders in den Wohngebieten zeigt, in
denen viele Menschen von Sozialleistungen leben
miissen. Verarmte Stidte und Gemeinden sind
immer weniger in der Lage, einen sozialen
Ausgleich zu leisten.

Wir brauchen mehr private und offentliche
2 O Investitionen in die Zukunft unserer Wirtschaft, in

F.\‘ p bﬁ ‘/ 2 c moderne Infrastruktur, Bildung und Ausbildung.
2iN GUTH ARREST -

NADWH ALTIGE ENTWICKLUNG




DGB/ GEW Bochumer Memorandum 2010 - 2015 ek

Erzlehung und Wissenschaft

&
Vergleich 2011 — 2015:

unverdndert starker Zusammenhang Bildungsbeteiligung — soziale
Herkunft

NRW muss mit seinem Bildungssystem dafiir sorgen, méglichst viele
moglichst gut ausgebildete Menschen hervorzubringen.

Bildungspolitik in NRW NRW kann sich die Vergeudung von Talenten nicht leisten.

Bochumer Memorandum 2010 - 2015
Eine Zwischenbilanz Das Ziel muss sein: Bildung fiir alle von Anfang an.

November 2014

Schluss mit der ,,Vergeudung von Talenten*!
Nennen wir es an dieser Stelle
»Bekampfung von Kinder- und Bildungsarmut*



Bildungsregion Ruhr — erfolgreich nur mit e )
Guter Offentlicher Infrastruktur oo b e s

Politik muss Bildungsinstitutionen und -landschaften sowohl motivational als auch
materiell in die Lage zu versetzen, selbststindig an der Verbesserung ihrer
pddagogischen Qualitdit und Leistung zu arbeiten.formulierten Verbesserungen zu

erreichen.
BOCHUMER MEMORANDUM 2014

Krippen Qualitatsgesetz!

Kindertagesstatten Kita-Leitungen entlasten!

Ganztagsgrundschulen Schulleitermangel beheben!
Kinderarzte
Sozialarbeit

Schulsozialarbeit




Bildungsregion Ruhr 2018 — Modell fiir systematische Gewrkschaft CH[
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Erzlehung und Wissenschalt

Das macht Forderketten & Netzwerke stark dreabiR %!/

Seite in Entwicklung
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Tauschungsmanover: ,,Kein Kind zurucklassen!* Gewerkschah

Erzlehung und Wissenschalt

o
Almosen von max. 64.000 € fiir Mehraufwand pro Kommune/ Jahr

Die ausgewdhlten Kommunen erhalten eine finanzielle
Forderung fiir ihren personellen und sachlichen

Mehraufwand, die sich je nach Groffe zwischen maximal
32.000 Euro und maximal 64.000 Euro pro Jahr bewegt. K
Kein % N

Pressemitteilung der Bertelsmann Stiftung, 27.02.2012

zuriicklassen!

Kommunan in NRW beugen vor

Die Modellkommunen Ly
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Verantwortung fiir gute Bildung wird wie eine heille Gewerkschah ’/
Kartoffel hin- und hergeworfen Pt Gﬂ

2016
2017

2018
2019

2020

Stddtetag fordert vom Bund Finanzzuweisungen an Ldnder und Kommunen zur
Verbesserung der Bildungsinfrastruktur und zur Umsetzung neuer Bildungsaufgaben

von gesamtstaatlicher Bedeutung.
(Miinchner Erkldrung des Deutschen Stédtetages 08./09. 2012)

www.hajuepictures.de



Uberwindung der sozialen Spaltung -
H . rahah Wiss ense
Steuerungsverantwortung durch Politik oder Stiftungen? """

&

CONTRACTFUTURE

Verantwortung fix ein starkes NR
T Bertelsmann Stiftung Koalitionsvertrag

2012-2017
TalentAward Ruhr 2015 CTIETI T

‘ L J |\ | & ' %\?
TalentMetropole ME RCATOR ‘
Ruhr
no'an“ Berge’ Miteinander die Zukunft gestalten

53 Stadte Strategy Consultants
53000 Moglichkeiten
Ruhr SPD, CDU und Griine:
RUHRFUTUR Aufgaben konkretisieren
* Strukturen optimieren
Grundgesetz Artikel 72 (2) e Metropole starken
... hat der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und

soweit die Herstellung gleicher Lebensverhdltnisse im
Bundesgebiet ... Im gesamtstaatlichen Interesse eine

bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.




Oberbiirgermeister, Biirgermeister, Landrite forderten 2004 ,..iccan
eine Bildungsoffensive Ruhr s G

&

Nachhaltige und Strukturellen Anderungen vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels!

. . Abbildung 7: Alterung der Ruhrgebietsbevolkerung
Bevdlkerungsentwicklung und -prognose
fur das Ruhrgebiet

SCTRE Demographiscnie Entwickliung im Ruhrgediet pro Alterskiasse 2005 b5 2030

32 Fyomascdd seul vy bs il Sortd il imrindeys
5.600.000

Bevolkerungsentwicklung Navsvhan 4o 118}

5.400.000 -

.
5.200.000 1 bis |
5.000.000 - .
Prognose "1 -
4.800.000 s | .|
il — . — ~ a — — —
. =3

4.600.000

75 80 85 20 95 00 05 2008 2010 2015 2020 2025 2030

RVR - Datenbank, Team 5-2

Suelle: JAC Gevandheit”, The Bosiem Consultng Growy

Die Gemeinden sind die Grundlage des demokratischen Staatsaufbaues. Sie férdern das Wohl der Einwohner in
freier Selbstverwaltung durch ihre von der Biirgerschaft gewdhlten Organe. Sie handeln zugleich in

Verantwortung fiir die zukiinftigen Generationen.
§ 1 (1) Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) (§ 1 (1)



Weg zur Schulreife - Kinder abholen, wo sie sind I
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Erzlehung und Wissenschalt

Jahlen

Bilcungsios = Arbeltsios

Ar Do 231088 NOuOten nach Kochstom Eoungsadhiuss '

roln Schulapschivss
Hauts cder Ragischulke
Esthotenschule

AL tur

wonme

Fathholhecrn e

o rsitint

AL e




\’..,.'P"" Weg zur Schulreife - Kinder abholen, wo sie sind 11 ek

KREIS
RECELINGHAUSEN

R T T T

Risikopotenziale

» Jungen haben ein hoheres Risikopotenzial als
Madchen

» Je niedriger die Bildungskategorie der Eltern,
um so hoher ist das Risikopotenzial der Kinder

} Je schlechter die Integration der Familie, um so
hoher ist das Risikopotenzial der Kinder

Erzlehing und Wissenschaft

Abbildung 8: Anteil der Kinder mit zusdtzlichem Sprachfirderbedary
nach Schulamtsbezirken der Wirtschaftsregion Metropole Ruhr

Atl cor w000 Pt ks kg R domtetd 1

(3 A N o S S0l % |




Weg zur Schulreife - Kinder abholen, wo sie sind I11 Gewerkschaft

Erzlehung und Wissenschalt

Lernforschung, Bildungsokonomie, Volkswirtschaft .... :

,, Was Hdnschen nicht lernt ...~

Die ersten Lebensjahre sind besonders wichtig fiir die kindliche Entwicklung.

Es gilt, sensitive Phasen besonderer Empfindlichkeit und erhohter Lernbereitschaft zu nutzen.

Unzureichende Stimulation verhindert altersgemdfre Entwicklungsfortschritt.

Eine spdtere Kompensation ist aufwendig, teuer oder oft leider nicht mehr moglich.

Volker Kersting 2008

Amswiclorgen der Wndergartenbesoctmdaoer
wl ifie Xisrperkoordination
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Arme Stiadte, arme Kinder - ,,Alles auf einem Fleck*

éKTIQNSB

R DIE WURDE UNSER

Schulden der ausgewahlten (Stand
31.12.2013)

Stadte und Kreise

NRW Gesamt 59.797.287.000
Stadt/Kreis

Bochum 1.596.589.000
Bottrop 336.106.000
Dortmund 2.482.216.000
Duisburg 3.175.420.000
Essen 3.271.192.000
Gelsenkirchen 1.300.501.000
Hagen 1.442.718.000
Hamm 389.370.000
Herne 796.295.000
Miilheim Ruhr 1.206.912.000
Oberhausen 1.819.569.000
Ennepe Ruhr Kreis 1.165.819.000
Kreis Recklinghausen 2.926.380.000
Kreis Unna 1.373.582.000
Kreis Wesel 1.178.245.000
Summe (Ruhr) 24.460.914.000

Quelle: Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Zusammenstellung der Daten: Kunze/Meisterernst (10.12.2014)

Starke Stadte.
Starkes Land.

Starkes Land —

Gewerkschaft ' ' /
Erzlehung und Wissenschalt

NRW o Ruhrgebiat 16.8 %
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Starke Kommunen

Starke Kommunen,
starkes Land



Risikogruppe 1: Arme Kinder, arme Stadte

Kinderarmut

Kinder in SGB II-Bedarfsgemeinschaften

Gewerkschafy
Erzlehung und Wissenschalt

W

AKTIONSBUNDNIS

R DIE WURDE UNSERER STADTE

Schulden der ausgewahiten (Stand
31.12.2013)

Stadte und Kreise

NRW Gesamt 59.797.287.000
Stadt/Kreis

Bochum 1.596.589.000
Bottrop 336.106.000
Dortmund 2.482.216.000
Duisburg 3.175.420.000
Essen 3.271.192.000
Gelsenkirchen 1.300.501.000
Hagen 1.442.718.000
Hamm 389.370.000
Herne 796.295.000
Mdilheim Ruhr 1.206.912.000
Oberhausen 1.819.569.000
Ennepe Ruhr Kreis 1.165.819.000
Kreis Recklinghausen 2.926.380.000
Kreis Unna 1.373.582.000
Kreis Wesel 1.178.245.000

(a) unter | (a) unter (b) unter | (b) unter 3

15 15in % Zahlen in %
BRD 1.617.831 | 15,2 liegen

noch nicht
vor

NRW 436.320 18,4 22,7 (2010)
Bochum 10.367 | 24,7 28,9
Bottrop 3.020 204 19.9
Dortmund 21.712 1 30,0 33,1
Duisburg 17952 127,8 354
Essen 22369 | 31,8 35,1
Gelsenkirchen 12139 35,8 40,4
Hagen 6418 26,9 334
Hamm 5948 23,9 24,6
Herne 5567 28,3 33,1
Miilheim Ruhr 5234 25,4 28,3
Oberhausen 7296 27,9 33,1
Ennepe-Ruhr-Kreis 6419 16,3 20,9
Kreis Recklinghausen 18219 23,1 28,2
Kreis Unna 10496 20,5 25,0
Kreis Wesel 9068 15,6 21,1
Summe Ruhr 162.224

Summe (Ruhr)

24.460.914.000

Quelle: Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Zusammenstellung der Daten: Kunze/Meisterernst (10.12.2014)




Risikogruppe 2: 36.871 Schulabganger in 8 Jahren

Geowerkschaft

Erzlehung und Wissenschalt

Stadt/Kreis Abganger ohne Hauptschulabschluss Gesamt
2005/ 2006| 2007| 2008/ 2009 2010/ 2011| 2012 2013|2006/ 2013
NRW Gesamt 14741 14444 14581| 14296| 13392| 11982 11202| 10691| 11190 116519
Bochum 298| 300/ 302/ 300/ 294 175 236 239| 191 2335
Bottrop 115| 80| 96| 124 90 76 60 85 63 789
Dortmund 490| 556| 541| 518 574| 448 399 453 460 4439
Duisburg 489| 526| 503| 482 485 444 400 410 343 4082
Essen 334| 259 487| 510 503 428 423 342 437 3723
Gelsenkirchen 354| 335 360 363 325/ 354 330 288 316 3025
Hagen 204| 180 205 201| 185 185 122/ 131| 106 1519
Hamm 155| 217| 182 160 158 145 111 125 152 1405
Herne 176| 147 133| 139 123 144| 121 142 125 1250
Mulheim Ruhr 98 86| 146 92 89 82 60 73 72 798
Oberhausen 174| 229 165 182 178 147 171 118 121 1485
Ennepe Ruhr Kreis 181 220| 222 256 231| 160 126/ 156 184 1736
Kreis Recklinghausen 540 550| 544 552| 443 474| 518 389 440 4450
Kreis Unna 379 448 359| 375 334 326| 316 279 317 3133
Kreis Wesel 340/ 325 354| 330 318/ 267| 251 234 283 2702
Gesamtes Ruhrgebiet 4327| 4458| 4599| 4584 4330| 3855 3644 3464 3610 36871
Quelle: Information und Technik NRW

Zusammenstellung der Daten: Werner Meisterernst/ Alfons Kunze 12.12.2014

&



Risikogruppe 3 : Kinder aus Familien, in denen vorrangigmm"‘w
nicht deutsch gesprochen wird

Kinder in Tagesbetreuung

unter 6 aus Familien, bei denen vorrangig nicht deutsch

gesprochen wird
Stand: Mirz 2014

Stadt/ Kreis absolute
Zahl %

Bochum 2382 24,8
Bottrop 713 23,6
Dortmund 5438 32,5
Duisburg 5014 38,4
Essen 4689 29,0
Gelsenkirchen 2697 36,6
Hagen 1708 33,5
Hamm 1313 25,5
Herne 1316 32,0
Miilheim Ruhr 1217 26,2
Oberhausen 1468 27,7
Ennepe-Ruhr-Kreis 1446 16,8
Kreis Recklinghausen 3670 21,8
Kreis Unna 2069 18,9
Kreis Wesel 2203 18,2
Summe 37.343

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

— Pressestelle-

https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2015/pres_ 020 15.html

Geowerkschaft
Wissenschaft

&



www.bildungsforum.metropoleruhr.de

Kostenfolgeabschatzung & Konnexitatsprinzip Gewerkschah
fiir Friihe Bildung von 0 — 10 D

&

Das Engagement der Kolleginnen und Kollegen ist beeindruckend. Sie
sind bereit, ihr Bestes zu geben, z.B. dadurch, dass sie eine
interkommunale Kooperation planen. Der Arbeitgebermuss dies weit
mehr als bisher unterstiitzen. Vorhandene Probleme konnen nicht
durch weitere Arbeitsverdichtung gelost werden. Bund und Land
miissen Gelder in die Hand nehmen, um benachteiligte Stdidte

! "h A besonders zu fordern.

"HMEPN Lothar Jacksteit, Karl-Heinz Mrosek 24.10.2014

e r

Frithkindliche Bildung — Vision und Praxis

22. Oktober 2014

ero A, (rstralet] Kommunen brauchen dauerhaft finanzielle Unterstiitzung zur

Verbesserung der Kinderbetreuung.
gl Stiddtetag NRW, Dr. Stefan Articus, 26.07.2014

Artikel 78 (3) Landesverfassung NRW

Fiihrt die Ubertragung neuer oder die Vercinderung bestehender Aufgaben zu
einer wesentlichen Belastung der davon betroffenen Gemeinden oder
Gemeindeverbdnde, ist dafiir durch Gesetz oder Rechtsverordnung aufgrund
einer Kostenfolgeabschdtzung ein entsprechender finanzieller Ausgleich ... zu

schaffen.



Bildungsregion Ruhr — die Zeit vergeht

Gewerkschaft
Erzlehung und Wissenschalt

&

Blldungsreglon Ruhr - Kommt Zeit, kommt ...?
" eln Kartenhaus ”

Hintergrundfarbe der Postkarte:
Authinger zum legenddren Satz von Willi Brandt.

,,Der Himmel liber der Ruhr muss wieder blau werden.*
Es dauerte 10 Jahre bis zur ,,Technischen Anweisung Luft.*

,Nachhaltige und strukturelle Anderungen vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels im Ruhrgebiet*

ein Initiativpapier der Oberbiirgermeister, Biirgermeister und Landréte
stammt aus dem Jahr .... 2004.

Foto: Hans-Jirgen Wagner
www.hajuepictures.de



Bildungsregion Ruhr - droht ins Leere zu laufen. e

Modellregion fiir Bildung droht ins Leere zu laufen.

2018 zum Kohleausstieg soll Bildung tragende Saule des

Strukturwandels sein.

Metropole Ruhr

* als ,Modell fur die Entwicklung von Bildung in einer industriell
gepragten Region”

* macht den Schritt von den ,Ewigkeitslasten des Bergbaus” zum
,Ewigkeitsnutzen von Bildung”.

Zwischenetappen
* Tragfahige Strukturen fir die Entwicklung einer Bildungsregion sind
etabliert.

* Bildungsbericht Ruhr gibt fundierte Handlungsempfehlungen.

Bildung ist mehr wert

Damit ,,Jedes Kind zahlt”, braucht es ,, Gute Arbeit” fir Erzieherlnnen,
Kita-Leitungen, Sozialarbeit, Kinder- und Jugendhilfe, ... genligend
Kinderarzte ...

Erzlehung und Wissenschaft

Bildungsregion Ruhr —
bisher ein Kartenhaus

Blldungsreglon Ruhr -
* eln Kartenhaus

&



(11
»wandel als Chance GoweriadbaR
Chance Vertan 19 Erzlehung und Wissenschalt

&

Wandel als Chance

Positionspapier der Metropole Ruhr und des
Kreises Steinfurt aus Anlass einer Bewertung von
Folgen der Kohlebeschliisse

GUTE s .

», wandel als Chance*
nur durch Offentliche Infrastruktur
1. Kinder und Familien brauchen niederschwellig - kleinrdumliche
Unterstutzung.

2. Kindertagesstitten, Grundschulen brauchen eine aufgabengerechte
Ausstattung.

3. interdisziplindre Zusammenarbeit aller Heil- und Pflegeberufe mit anderen
Professionen, die von Bedeutung fiir das gesunde Aufwachsen von Kindern sind.(37)



Kostenfolgeabschatzung fiir eine ,,bedarfsgerechte* Gowariaben ”/
Fﬁrderkette Erzlehung und Wissenschaft %

»,Kostenfolgeabschatzung” fiir einen Stadtteil

Personalplanung und Finanzierung sind angelegt auf einen hoch belasteten Stadtteil mit ca. 20.000 Einwohnern und etwa 180
Geburten pro Jahr. Hier sollte jedes dritte oder vierte Kind, also 50 bis 60 Kinder pro Jahrgang in ein systematisches
Forderprojekt integriert werden. Sind alle Altersgruppen von null bis zehn einbezogen, sind 500 bis 600 Kinder mit ihren Familien

unterstutzt.
Die Kosten betragen pro Jahr/ pro Kind 831 Euro, in 10 Jahren 8311 Euro. Fur den Stadtteil sind in 10 Jahren 457.100 Euro zu

finanzieren.

Quelle:

Sybille Stobe-Blossey, Forderkette 0 — 10
- Projektskizze —

Stand: 14.12.2008

(Zitat: Seite 10)
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Mindmap ,,Forderkette 0 bis 10

Gowerkschaf
Erzlehung und Wissenschalt

gehen logisch ineinander tber

einzeln anwendbar - bauen nicht ‘[4 Module (als Spiralcu rriculum)]
zwangsldufig aufeinander auf

Schwangerschaftsbeatungsstellen

niedergelassene Arzte/innen Jugend- und Gesundheitsamt
Eigeninitiative der Familie|{ Modul 1 friihes Risikoscreening Schwangerschaftsberatungsstelle
Geburtsklinik im Stadtteil Geburtsklinik

Vertreterinnen niedergelassener
}> Gyndkolog/inn/en und Kinderdrzte/innen

wochentliche Teilnahme an Eltern - Kind - Gruppe
Hausbesuche u. personliche Beratung
Fordertagebuch: FsrdermaRnahmen, Untersuchungen/ /Akte ure

Diagnose, Vereinbarungen mit der Familie Grundschulen, insbesondere OGS
kinderarztliche Untersuchungen Gber U1-U9 hinaus Modul 2 Beglei ) Erziehungs— L‘Ind Familien—
Vermittlung weiterer Unterstiitzungen ocu egleitprogramm (0 - 2) 9

itere unge » beratung
Aufnahme d. K. fiir mind. 35 Std. in Kita 4 Module FO rde rkette Familienbildung

spatestens mit 2 J.

Steuerungsgruppe

Hebammen
Kindertageseinrichtungen

] A "
Bilanz mit 2 J., Erstellung e. Férderplans 2-6 O bl S 1 O =
Projektskizze Aufbau/ Verstarkung der
Durchfiihrung von Entwicklungsscreenings Dr. S. Stobe-Blossey, IAQ gggtettezilung der Akteure im
i i i i Dezember 2008
Bll(étljtngsprqekte ZJI' a"IIehKlrzl(‘ier: Modul 3 Kitaz z r Steueru ngsgruppe Verkniipfung der
~ Eiterngruppen 4-wchentlich | s> _ g) / Aufgaben Forderkette 0 - 10
Weiterflihrung des Fordertagebuches mit vorhandenen

Strukturen/ Projekten
Sprechstunden zur Erziehungsberatung
strukturierte Beobachtung der Kinder,

Vermittlung von Hilfen Modul 4 "0GS-Plus (6 - 10)

Trager: Gesundheitsamt und

:i:‘)%:imifewng der Programme ‘{ Férderzentrum/ Forderzentrum / J;QZNdamt/
inderarzt/drztin
1. Ansprechpartner fir Familien AUfgaben Personal Padagoge/in oder

Psychologe/in
Verwaltungskraft

&{MAP_NAME} - 21.04.10 - The Mindjet Team




Erzlehung und Wissenschalt

Demografielabor Ruhrgebiet I e [i“/

Demografielabor
Mit welcher Formel, mit welchen Zutaten lassen sich Bildungserfolg und

Chancengleichheit erzielen?

Ist das ,,Gelsenkirchener Modell” die Loésung?
Schmelztiegel:
Was muss rein in den ,,Pott” der ,sozialen Pravention?
emogsmahesche Enmwang in Gessenicmenesi nach AlesSrpnen
Entwicklung der Bevolkerung nach Altersgruppen im Fr
Ruhrgebiet von 2008 bis 2030 00N B N apd
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Was sind die Moglichkeiten und
wo sind die Grenzen der
Landespolitik, das Notige in den
Schmelztiegel einzuwerfen?

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen




Demografielabor Ruhrgebiet 11 Gewerkschaf
Erzlehung und Wissenschaft

Demografischer Wandel

Relative Zu- und Abnahme der Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen

2030
gegenliber 2011
Quelle: Cicholas / Stroker

aus:
Nichtoffentliches Sachverstandigengesprach der Enquetekommission

Prof. Gerhard Bosch

,Bewertung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte in Nordrhein-
Westfalen unter den Bedingungen der Schuldenbremse und des
demografischen Wandels in der Dekade 2020 bis 2030

Enguetekommission Il des Landtags Nordrhein-Westfalen am 13. Marz 2014
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. |
Und jetzt? sl

QTan,

Quelle:
Anne Jenter, Mitglied des geschaftsfihrenden Vorstands der GEW Bund

Und es geht doch — arbeitsbedingte psychische Belastungen erfassen und reduzieren
2011
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Material 1

Starke Sta AKTIONSBUNDNIS
U FUR DIE WURDE UNSERER STADTE

Starkes La

Aktionshiindnis:
Raus aus den Schulden!

Elemente einer Praventionskette am Beispiel
von Gelsenkirchen
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Elemente einer Praventionskette am Beispiel
von Gelsenkirchen



Material 3 Daten und Lokalisierung — kein Problem e

Erzlehung und Wissenschalt

&

Datengestiitzte Ressourcensteuerung — die Informationen liegen vor

Standorttyp der Stufe 5

* Uber 40% der Schiilerinnen und Schiiler haben — unabhingig von ihrer Staatsangehérigkeit — einen
Migrationshintergrund.

e Uber 25% der Schiilerinnen und Schiiler bekommen Sozialgeld nach SGB Il oder kommen aus Familien,
die den gesetzlich geregelten Eigenanteil im Rahmen der Lernmittelfreiheit nicht aufbringen kénnen und
zur Unterstitzung Sozialhilfe nach SGB XII erhalten.

* Fir die Mehrzahl der Schiilerinnen und Schiiler gilt, dass die elterliche Wohnung in einem Wohngebiet
liegt,

o dessen Einwohnerinnen und Einwohner ein sehr geringes Einkommen aufweisen,

o in dem der Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von SGB Il Leistungen sehr hoch ist,

o welches einen sehr hohen Auslanderanteil aufweist,

o welches einen sehr hohen Arbeitslosenanteil aufweist.

* Die Mehrzahl der Schiilerinnen und Schiiler stammt aus einem Wohnumfeld mit einem geringen
Wohnwert.

http://www.standardsicherung.schulministerium.nrw.de/lernstand8/standorttypenkonzept/
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Begrenzte Laufzeit:
,, Kein Kind zuriicklassen * kann dauerhafter, systematischer und nachhaltiger Kooperation nicht dienen.

Kommunen alleine schaffen es nicht, grundlegende Transformation der Hilfesysteme mit einer Verlagerung der
Finanzen von interventiven zu prdiventiven Mafinahmen zu erreichen.

Der ,,vorbeugende Politikansatz* (Koalitionsvertrag 2012-2017) kann nur gewdhrleistet werden im Rahmen einer

Regelfinanzierung. Mit welchen finanziellen Ressourcen mochte das Land die Stirkung von Prdvention und
vorbeugendem Kinderschutzes unterstiitzen?

Finanzielle Rahmenbedingungen der Regelstrukturen in Kindertagesstdtten, Offenen Ganztagsschulen etc. miissten

in NRW wesentlich besser sein.
. ! :;\
Kein % N

zuriicklassen!

Kommunen in NRW beugen vor

. -
¥,
4



Material 5 Quellen & Glossar Gewerkschah

Erzlehung und Wissenschalt

W,

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend des Landtags Nordrhein-Westfalen zum Thema ,,Kinderschutz geht alle an —
Pravention starken, Zusammenarbeit von Jugend- und Gesundheitshilfe ausbauen und einen gesetzlichen Rahmen fiir friihe Hilfen und
praventiven Kinderschutz schaffen” (Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drs. 16/7146) am 05. Februar 2015



